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Le Débat d Orentafion Budgéiaire [DOB), prévu par le Code Générol des Collectivités Temitoriales, a lieu dans les deux
maois précédant l'examen du Budget Primifif. | s'agit d'une discussion aufour des orientations constatées et & venir de la
structure budgétaire communale.

Ce document présentero des éléments factuels qui permetiront dalimenter le débat. || donne gussi une fendance sur les
orientations tant en terme de fonclionnement que dinvestissement pouwr e budget & venir.

Par gilleurs, rappelons que les dolations d'Etat et les nofifications des bases fiscales ne socient pas encore connues de
rnaniére cerlaine auv moment du DOE.



|. Le contexte national ;
situation économique et sociale




1/ Situation économique, déficit public et dette publique

Une reprise iréguliere ossortie de faiblesses structurelles

Aprés une onnée de stagnafion [(+0.2% en 2014}, lo croissance francaise o forlement rebondi qu T1 2015 (+0.7% T/T) avant de
marguer une pause au T2 (+0% T/TL En movenne swr le premier semeste, lo consommation des ménages a progresé
modeérément soutenue par la faiblesse de linflation. LUinvestissement des entrepises s'est amélioré mais & un rythme modére
tandis que 'investissament des ménages, essenfisliement en logement, o pounswivi so chute: Par ailleurs, sur I'enssmble du
semestre, |a contribution desstocks & o croissance a &lé legdrement négative.

Auregard des indicateurs avances et de la trés faible inflaticn, l& troisigme timestre o &4 coractérise par un léger rebond (+0.4%
T4T selon les pravisions suivi de +0.3% /T au T4} souteny par la montée en puissonce des réformes entreprises [CICE, Pocte de
responsagilite....). Celles-cl ont d’ores & déjd permis aux entrepirises de reconstituer leurs miarges (31,1 au T2 contre 29,1 gu T2
2014}, wais celd ne est jusquici pas radolt por une hausse sensible das investissaments et des embauches.

Uimportant niveow de chrémoge. en housse de mai & acdl sslon Burostat, incte les ménages @ la prudence, comme en
femoigria e toux d pargne &leve | 15.3%).

France : soutien des facteurs exogénes

A linstar de la zone evro. lo croissance froncoise va bénéficier de plusisurs factewrs fovoraples. La nouwvelle baisse du prix du
péfrole depuis I'ée redonne du pouvslr d'achal aux cgents privés, soutenaont 'activité. Lo foiblesse de 'eurs, en perdurant,
ameliors lo compétitivité des entreprises francaises ce qui contiibue ou rédauilibrage des comptes courants. L'effet positif de la
faiblesse de 'euro sur ko croissance met du temps @ appdraitre. mois deveait se renforcer.

Enfin lo croissance francaise devalt égolement profiter de lo banne conjoncture de tes pfincipaux partenaires o échange.,
notamment ' allermagne [14.6% de ses exportations), 1es Etats-Unis (7.7%), I'EBspagne |7.2%), et l2 Rayaume-Uni 16.9%) tandis au'elle
gst moins directement expoiee aux poys émergents. La CThine notdmment ne représente pos plus de 3% & 4.5% de ses
exportaiions sslon les mois depuis 2013,




Amélioration des condifions de crédit

Aprés s'étre détenduss en début d'onnée, les conditions de crédit se resserrent légérement. Néanmoins les toux d'intérét
dermeurent frés foioles. Les demande: de crédils de ménages. en forle housse en déout d'année. sort plus modérées depuis mais
celes emonan’ des enfreprises s'améliorent progressivement.

Les conditions de finanzement hig sant plué un frein & linvastisserment qui semble principolement contraint par une confiance
insuffisante:;

Pouse dans la conselidation budgétaire

Ay regard des dernidras slafistiques disponicles, e redressement Ges finances publiques en 2014 a &té de 3.9% du PIE contre 4,4%
intiglement ervisoge dons lg lol de programmation des finances publiques (LPFP). grice & une croissance conlenue des
dépenses asociés @ une gugmentation des prélévements obiigatoires [44.9% con're 44,7% en 2013}, contrairement & |'annonce
irftale ge bolsse de ces damisns,

En 2015 le déficit retterait sensiblermsnt inchangeé (G 3.8% du PIB) tondis gu'un effart plus irmnortant est prévu en 2014 [-3.3% du
PIB). gfin de le rameaner sous le seuil de 3% en 2017, -




2/ La loi de finances 2016

Le nomire d'artficles de lo LF 2016 qui concerne les collactivités locales (prés d'un tiers des 43 arficles) est probablement révélateur
des adaplations nécessaires pour corcllier la confrioution des collectivitds aux objectifs de réduction du défici public avee la
volonte de soutenir leurs investissements

D'un cfté, la LF 2016 confirme la pounsuite de lo baisse des dotafions et de I'aulre propose des masures @ la fois pour afténuer les
irnpacts sur les collectivités les plus fragiles et surls niveou des investissements.

Meme § so dote d'entrée en vigusur &5t reportés ou 17 jarvier 2017, la réforme de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
du bloc commundl est engagée pour la rendre plus lisible, mains complexe et plus afficncs en termes de peéréauation,

Le soutien de I'Etat & linvestissement local est renforcé aves la création d'un fonds, l'idés &tant pour le gouvernsment de

s'assurer que les Sconomiss mises en ceuvre par les collectvités locoles portent en pricrité sur les depenses de fonclicnnement et
ran sur ies dépenses o investissement.

Lo réforme des dolations de péréquation se poursuit en prolongeant st accentuant les mesures prises les années précédentes.
L'exercics engogé ressemble de plus en plus & un vral rurrérn o' dquiiibriste difficile, complexe qu'll convient pourtant de réussir.

Objectif d'évolution de la dépense publigue locale (ODEDEL) ;

Cef ohjecti, nstitué por la lol de programmation des inances publigues 2014-30719, se décline par catégorne de collectivités
lzcales & compler de 2014,

Exprirng &n paurcentage, il estindicat! f permet & cnagus collzctvité ge comoarer I'évalution de son budget & I"objectif global
d"évaluticn de la dépeme locale,

1— Objecas; 2076
REGIONE LS
ol evoluton des dépenses e fnclonnement (150 %
DEPARTEMENTS 1,541
ilois fvolis: dex dépensos de fncionnemen: 2,708
GROUTEMEN £ A FISCALITE PROPEL 0,607
thery :"whu.jgndu.-: ciperses de forcrinme men I, T
r COMMUNES 1. 205%
Ao dvelution ces deperses de foncionemenl I30%
Collecrivids bicelkes el eurs groupements 1.20%
dont évalstion dos dépeses ce lenchonnement | B0




Evolution des transferts financiers de I'Etat aux collectivités teritoriales : -1,9% par rapport & la LFI 2015

lls sont consiitués de 2 emsemblss

_ les concours financiers de I'Btat : 50.9 milliards € & la LF 2016. Ils toralisent tous les préldvements sur recettes (PSR) de I'Etot au profit
des collectivités locales cinsi gue lss crédits du budget général relevant ae la mission reldafions avec les callectivités temitorales
[RCT). La mission BCT se compose & 70% de quatre dotafions © lo datation générale de décentralisation (DGD) qui compense les
charges résultant de fransfarts de compétences, o dotaltion d'eguipement das tertoires ruraux (DETR), la dotation de soufien &
Finvestissement des communes et ds leurs grovoements et la doetafion giobale o' éguipsment (DG des departemeants.

les transferts financiers de I'Etat hors fiscalité transtérée et hors apprentissage : 65 milliards € & lo LF 2014 lls comprennent las
concours financiers de I'Stat mgjorés des subventions des aqutres ministéres, les contreporties des dégrévements legislatits, le produit
des amendes de police e la creulation et des radars et les suoventions pour ravaux divers d'intérd? genéral.

- le total des transferts financiers de I'Elat aux collectivités : 99,7 milliards € a la LF 2016 Il inciut la totalité des flux financiers de |'Etal
oux collectvités, y cormprs la fiscalta transiéree & | financement des fonds regionoux &' upprentissage.

Prélévements opérés sur les recettes de I'Etat en faveur des collectivités temiforicles : 47,1 milliards € & lo LF 2014, soit - 7.1 % par
rapport & la LFl 2015

Les prélévaments sur récettes (PSE) de I'Btat au proft ces collectivités représenten] environ 50 % de I'énsembile des transferts aux
collectvités et 95 % des concourns fimanciens ge 'Efat. Lo baisse de 3,67 milliards € du montant de PSR de I'Elat vers les collectivités
territariales erire 2015 et 2014 s'exclioue por I'effor d'économie dermandé aux collectivités de 50 milliards € resultant de la loi de
prograrmrmation des fnances publigues 20142012 (o de 11 milliards € provenant du programme de stabilité 2014-2017). Cette
dirminution se déclineg par:

une baisse de g dotalion globale de forclionnement de 3.5 milfarcs € par ropport & ko LA 2015 A noter que o baisse ast
minorés oar

_une hausse retie de 158.5 milfions € pour financar o rmaltié de la progression des cotations de péreguation verticals

-une maicration de 11.4 milicns € liée & laugmentation de la DGF effectivemeant répartie en 2015 por rapport ala LA du fait des
cas de wDGF négatives s

_une hausse da 2.5 miliors € liée & | achévement ces missions de préfiguration corfiées aux métropoles du Grand Pars ef d'Aix-
parseille Provence

-une baisse de 0.9 milion € lide @ la recentralisation de la polilique de vaccinafion publigue décidée par le départerment de la
Marinigue



M une mincration des compensations d'exonérations de fiscalité directs locale de .2 millicrd €

© wne reconduciion en voleur des crédite ligs oux aotafions de fonclionnemeant, d'investissement et de compensation des charges
transférées dans |2 cades de la décentralisalion ef des PER institués lors de g réforme de |o fiscalité directe locale Le FCTVA, esfimée &
5,98 milliords € en 2C1 &, et en progression de |7 millions € par rappott & la LFI 2015 © cette augmentafion s explique notamment par
I'Elargissement de I'assiette des dépenses ligibles: En 2014, Un nowvedw PER de I'Etaf st créé pour un manfant de 78,75 millions € 1l
correspond A g & compearsation pour e aulorités ciganisatrices de o mobilité Ges pertes de recettes liges au relévement du seuil
d'assufetticsement das entreprises au versement de fransport de 9 1 10 salarigs & 17 salarés .

Dotation globale de fonctionnement (DGF) pour 2014 et allocations compensatrices d'exonérations d'impdts directs locaux

Lo DGF a5t gvalugs o 33, ] mrillicrdds € @ lg LF 2076, Lo dirminution de lo DGF d= 9.4% pa rapoort & 2015 représente | B9% des
recettas réalles de fonciionnerment des collsctivités an 2014

En 2014, la pérmetrs das o variables d'oiusternent des concours financiers de 'Erat ouws collectivités temitoricles » ou allocations
compensatices de fiscalité directe locoie scumises & minaration est slargl 4 lo compensation de I'exonérafion de taxe fonciére sur les
proprieles balies (TFPE) &f de colisafion eéconomigue tenitoriale (CET) powr l2s créations et exfersions d'efablissements dans les quartiers
priortaires de la palitique de la vills [QPPY).

L compersation de 'obattement de 30% pour les logements |logatifs des GPFPY ast soumise & minoration cormme 'était la
compensation de |'abottement de 30% pour es logements locatifs situés dars les zones vibaines sensibles.

Lz reforme de la DGR, étant repartés au 19 janvier 2017 netammeant par mangue de [Ebiicé foute de simulations sérisuses stabliss par
Baroys il est donc inutibs de s'&lendre dessus dons 10 meswis G0 328 trals futures comipotantet gue sonf une dotalion de base. une
dotation de turglité, &t une dotaticn de centralité fequent d'é&tre revues.

Répanrtition de la contribution des collectivités de 3.47 milliords € au redressement des comples publics pour 2014 :

MEmes régles qu'en 2015, o'est-G-dire ou ororata des receties réelles de fonclionnament |RRF) de chogue échelon de collactivites
temitoriales '

Il est & noter gque les intercommunalités n'ort ods obfenu le refroit des reversements qux communas dans le caloul de leurs ressources,
comrme "auralt vaulue la logigue financiéra.

1 450 milions € pour les cammunes

_ &2 1 millions € pour les EPCI & fiszalile propre
1 148 millons € pour les départemeants

~ 451 millions € powr les régicns



Crégtion d'un fonds d'aide & Finvestissement local

D'un mantant de 423 millions £ en 2015, la detolion budgéiaire de seutien del'Btat & linvestissement local est renforcée - ] millicrd €
en 201§

* 500 millions € corsacrés & de grandes priortés d'investissement définies entre 'Etat ef les communes et les EPCI, distribués par les
préfets : projets de rénovalion thermique, de transition énergétique, de développement des énergies rencuvelables, de mise cux
normmes des équipements puitlics. ge dévsloppement dinfrastructuras en faveur de lo mobililé et de 'accusi de populations
nouvelles ;

~ 500 millions € dadig: oux bouwgs-centres e cux viles moyennes ; 300 millions € géds par les préfets pour accampagner le
developpement des commuries de moins de 50 000 kabitants ef 200 millions € pour mantent la dotation d'équipement des teritaires
ruraux (DETR) @ son nivedu e 2015 (montant giobol de DETR @ 814 miliors € en 2015 e 2014 confre &16 milions € en 2014). Ces
subregntions (B00 milions € en net gérés par les préfets ef léchss vers cortains tvpes d'investissement = 200 millons € de DETR reconduils)
seront inscrites en seciion d'investissement du budge! des commures et EPCL Les modalités de financemeant de ce fonds restent &
praciser,

Péréquation verticale pour les communes
Lo réforme de la paréquation verticole powr les communes est reportée en 2017, airs 'dés de I wpprassion de la Dotation
Mationdle de Péréguation ef lo rediskibution de son enveleppe par nterrmédicine de deux dotations existantes : la dotation de

solidarité urbaing et de cohiésion sociale (DSU] et la dotatian de salidarité rurale [DSR) ne sant pasirtégrés pour 2014,

Le bloc local augrmente de 297 milions d'euros, + 180 millions pour lo Detation de Solidariié Urbaine &t + 117 milions pour la Datation
de Eolidorite Rurale,

Péréquation horizontale : poursuite de la montée en puissance du fonds de péréquation intercommunal et communal (EPIC)

Le mentant cu FRIC pour 2016 est fixé & 1 milliard € {+ 220 milliors d'euros por fapgort ‘& 2015). L'oblectif d'atteindre en 2014 une
pérequation coraespondar! &2% des ressources fiscales du bloc commund {soit 1.1 milliord €] st repoussé & 2017



Autres Mesures Diverses:

- Elargissement du fonds de compensation pour la taxe sur lo valeur gjoutés (FCTVA)

Actusllement, lg pénafice du FCTVA est réserve gux seules depenzes reelles d'investissemeant.

Caile mesure Slargl! 'assdelte du FCTVA oux dépenses d enfrefien des bafiments publics et de voirie rédlisées & compter du le
jonvier 20146,

L'shjectii étant d'accompagner |'effort d entretien et de réhabilitation du patimoing communal.
Cout estirne pour I'Efat
1 2 millicns € en 2018,

puis, respectiverment 109 af 143 millions €:8h 2017 et 2018

Le toux die FETVA reste & son riveau 2015 ;
16,4047

- Reconduction du fonds d'amorcage de la réforme des rythmes scolgires

La loi du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour la refendation de I'école de la République o insttus un fonds specifique
e soutien aux comrmunes avant mis en ceuvie la réfonme des nythimes scolaires & la renfrée scalaire 2012 ow 2074,
Le fonds pour la rentrée 2015-2014 de 319 million: £ et oibibug de lg moenigre suivante -

50 € por éléve pour foutes les communes

Miors de 40 £ paor éléve pour les communes répongdant aux critéres suivanis |
- 250 premigras cammunes de plus de 10000 habitants et aux 30 premigres de meins de 10 000 haoitants clossées en fonction de
_ Findice synthétioue DEU
- 10000 oremidras comimunss classéss en fonctich de l'indice synthnéfigue DR
- communes dOutrespMer sligioles a la quote-parl de la dotation d'amenagement.

- Abaissement du plafond de colisation qu cenfre national de la fonction publique teritoriale (CNFPT)

Afin o gider les collectvités locales dars leur parfidipation & Peffort de redressement des finonces publigues, cet arficle vise &
alléger les charges des collectivités liges & leur contribution au CHFPT.
L= plafond du taus de colisstion obligatoire versée au CNFPFT posse de 1% 4 0,9%.

Gadir estimé pour Pensemole des collectivités 34 rriillicanas € & 2014




ll. Le contexte locdl




La situafion eéconomique et sociale de la Ville de Le Teil

Avant d'aborder les évolufions structurslles des dépenses et des recettes du budgst communal, il est intéressant de
mettre en exergue certaines donnaes issues de I'INSEE ou de la Direction Générale das Finances Publiques [DGHP) sur la
démographis, el sur la situation des manages.

' = 1990 1999 2006 2015
Population Totale 8074 8295 2187 8453
Densité moyenne (hab/km®) 303,65 311,96 307,90 319,41

Soources s insee, BPI0GE o 1649 dinprhraments, FOANLT ot RR2052 gxgloitotions orncisales.

le recensament de o population lors de lo période de janvier et fevrier 2013 fait &tat d'une évolution positive de la

démogrﬂphie de + 0.4 B, jpovopoe of bisn que e recersament o S sy a8 2013 & 2N poe e srenddomtl oo sond fos anmdes 20171 lef 2008) guwi sont refenues
pos VINSCE agas o mosore ol douvles fes villes de moins de 10 000 hoEirarss sont recenssss fous (05 5 ans OF Sour mEbecher vnig @golite de aitement des données shatisfiques,
Pannde madinns 20 G StE retraug goad k cormpagne J009-2013).

2012 % | 2007 %
Ersernbile 8197 | 100 | 7941 100
03 14 sns 1576 19,2 1455 18,3
15 29 ans 1262 154 1317 16,6
30 & 44 ans 15%1 19.2 1582 185
45 £ 50 ans 1616 19.7 1569 | 198
60874 ars 1310 16 1134 143 |
75 ans ou plus 861 | 105 B34 11

Les tranches ayant le plus évoluges sont les 0 G 14 ans [+ B.32%) af les 60 & 74 ans [+ 15,52%), Por confre la franche dsas
154 29 ans est en balsse de — 4, 18%.

Ces évolutions ont &té prises en compte dans les projets réalisés pour les aings [Résidence Services, Portage a Domicile,
Mavette inter guartier pour le marché hebdomadaire) d'autres sont en cours de réalisation ou a I'étlude [accessibilité
daris les batiments publics, aprés midis récréatives du CCAS, Maison Pluridisciplinaire de Santé).



Du cdie des plus jsunes, la constante évolution positive est forfement ressentis qu sein des établissements scolaires [écoles
matemnelles ef élementaires) ol la hausse des effectifs.a un (o iImpact sur i restouration scolaire et les activités pérkcolaires et
TAP [refondons I'écola).

Depuis la rentree 2015/2014, le nouveau restaurant scolaire de Mélas et le nouvegu fournisseur des repas ne sont pas un luxe.
Entre des locoux et du mobiier accuellont ef fonclionnel pour les enfants et un prestataire disponible et compréhensif sur les
evolutions quotidiennes gu nombre d'enfants prenant leurs repas, le choix de changer de mode de fonctionnement a été
salutaire,

Les activités proposéss aux enfants dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires continusnt de monter en puissance et en
qgualité avec du pesonnel formeé ef disponible, ef avec des inlervenants (associations, prestataires) gorantissant une diversité
cullurelle et arfistique.

A colé de ces évolutions, le monde économigue et de |'enfreprenariat continue de croitre sur le teniloire communal.

-
ra

L'année 2015 a vu l'installation de 2 entreptises swr la zone nord (une station de lavage par la société Tech Industrie, et les
établissernents Audouard). [Xautres suivront en 2014, sur la zone « Entre Pont el Rhéne » un oplicien, une agence immaebiliére, un
primeur; ef un salon de coiffure, puisun orthodenliste avec des locaus commercioux & louer,

De I'auhe cdté du giratoire. les établissements Faviez [Peugeot] vont commencer a sorlit de terre, ainsi que celui d'un assureur.

Dans la continuité le plus gros chantior dinveslisseurs privés va débuter. Dés ce mois ci, la construction de I'Intermarché avec les
galeres marchandes, et lg rénovalion de La Rolonde pour gooueillr Brico Marcheé vont génédrer un investissement de plus de 20
millions d'euros,

Les fravaux de voirie et de desserte de cette zone ant &été réalisés sous maitise d'ouvrage de la Commune dans le cadre d'un
Projet Urbain Parfenaral [PUP| avec lesinvestisseurs privésd’un montant de 1.4 million d'euroes.

C'esl toute I'économie locale [commergants et arfisans)] qui va aussi bénéficier directemen! de ces chantiers par la présence
d'une maind ceuvre Consormmatice.
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Creation d'entreprses indviduslles

[Créations d'entreprises individuelles par secteur d'sctivité en 2014
Fart en % dans I'ensemble dex]
Entreprises créations des entreprises
individuelles crédes individuelies

Enzsemhle § 51 Bl

Industrie 2 100
ICanstruction - 10 £33
[Comrnerces, transports, services divers = 32 76,2

B, dont cormmerce =t réporotion outomobila 16 | — 842
Adiministration publigue, enseignemant, santd, action socials 6 T 100

Chamg © zctivités maschanoss hee anricnluss, Source | nses, Riserinis des patiearises ot des ctaalisserments

|Sirenel.

Mombgre d'entreprises par secteur d'activite au ler janvier 2014 B

= Mambire %
Ensemzie - 380 100
Industrie . 7.9
onstruction _ ) 70 184
Commerce, fransgorts, services divers 238 BB
doril cormmerce et réporation outomobile g3 245

ddministration publigue, enseignerﬁem:, santé, action sociale 42 11.1

f“gi: des entreprises au 1s

janvier 2014

Bczirs ¥ e s 4 3 o



Au niveau du logement, le constat est le méme @ savolr une évolution & la hausse -

AMNEE
DOSSIERS - : g psy ;
mmmmm&i@nmm 200 2011 2012 2013 | 2014 2015 My
| mg 45 | g7 | a3 |ao) 35 | 41 | en | 57 | s | se a0 a7 28 35 29 51 a2
1 2 12 dont
dant Logements ! a5 14 « 33 Vivargis | + 20 ™ 2 iransf cammerce
""‘“"""‘; #i|lm e lw|w|w|elaleals ’*ﬁw: + 16 Vivmrais Hisbitat «10 18 [on habétst « 7 HLM
h‘“'"“'““fm | &m‘ Habitat {Butat 1) | [Craik Rouge - BELORI Arriichand VIVARAIS + 16
Butot 2) + 18 Lozaprom Lagicoop {Sablisre)
cu B2 |90 |30 |8 o | 91 |20 | 2a e | a3 a4 39 a8 21 43 &1 oy |
PO gl &byl glalalesl g]a ! o o o 1 0 13
OT/DP 75 |81 |59 |75 |66 |62 | =8| 86 | 7a | s BS 72 &8 7 108 62 T
L PA EAEIERERE AN SF NE NN AN 2 R 1 3 [ ] 8
Dia 89 | 87 83 126 115 108 | &7 | 79 |88 | @3 113 118 | s 128 123 1.2
ToTaL 27 | 269 | o75 | 265 (22 (290 (203 (200 | 206 2 | 25 | o | ses | aw pas |

Le lancement de la révision du Plan Local d'Urbanisme [PLU) ef le Programme de Rénovation Urbaing sur le centre-ville
von! modifier radicalement le paysage wrbain &t périurbain du Tail, La combinaison de ces deux dispositifs avec I"OPAH
et l'opération fagades von! changer limage de la commune, avec un centrevile renouvelé, repensé, et
architecturalemient adapté & la majorité de lo populafion. Il est indispensable gue les habitants se réapproprient le plus
ancien guartier de lo ville.

Au préalable aux fravaux de rénovalion utbaine, un pratocole de préfiguration va élre signé entre la ville du Teil, I'Etat,
I"ANRL el tous les partenaires institutionnels d'ici la fin du mois de mars. A l'ssue. un chef de projet AMRL sera recruté
pour piloter ce projet et &tablir une convention opérationnelle définissant |'ensemble des fravaux & realiser, leurs
échéances, leurs montdants et leurs financements. Début 2018, les chanfiers pourran! commencer et redonner au centre
ville lNimage qu’elle mérite.




lll. Tendances budgeétaires et grandes
orientations




1/ Recettes de fonctionnement

Pour Tannée 2014, el confrgirement qux années précédentss, comple-tenu de l'évolution ottendue des bases
dimpaosition (évelution physique et évolution votée chaogue annee lors de |a loi de finances), la majorité envisage de
proposer une augmentation des laux dimgasition. Il convient de roppeler que le vote des taux dimposition sera proposé
aprés la nolification det bases dimposition lors du vote des budgels le Lundi 04 avril 2014,

Lo commune va poursuivie sa politique de cassions de lerragins pour l'installation d'enfreprises et de commerces, ainsi
que pour du logement.

L'anngs 20146 margquera le début des travaux el linstallation des commerces sur ko zone de La Rotonde, la continuité de
l'installation d'entreprises sur ka zone « Enfre Pont et Rhone », ainsi gque Ia livraison de plus de 50 logements,

» Fiscalité

» Concours et Dotations de I'Etat

« Autres recettes

« Communauté de Communes Rhéne-Helvie



Fiscalité

La population de Le Teil demeure une population modeste avec un revenu par habitant et par ménage fiscal
inférieur d'environ 8 % par rapport & la strate.

Le Teil Ardeche
2012 2012
MNombre de meénages fiscaux 3765 137631
Nambre de persannes dans les ménages fiscaux 8508 | 314462
Mediane des revenus déclards en eurcs par unité de consommation 17172 18663
Part des ménages fiscaux imposés en % 524 589

Searse D ingoe-DEFR-Crar-Crmw-Coman, Fichier ncodsE saca! of lscal

La faiblesse des revenus des meénages o un impact direct sur les bases et les produits fiscaux,

. Taxes Bases nettes imposdes au profit de la commune
. - Er milliers d'Euras En euros par habitant | Moyenne de la strate
4 Taxe d'habitation (y compris THLY) = 8 609 . 1026 1280 =i
Taxe farciére sur les propriétés baties 7 255 865 1198
[Tawe forciere sur les proprigtés non bities | 40 5 14
Les taux ot leg produits de la fiscalité directe locale =
i - Proguits des impits locauy En eurcs par habitant | Maoayenne de la strate
Taxe ¢ habitation [y compris THLY) 1114 - 133 | 187
[Taxs fonciére sur les propriétés bities 1884 225 | 249
[Taxe fonciire sur les proprigtés non béties 28 3 = 8

Source - DEFIE - C4 of Comare d2 Gestion 20049

Pouwr les foyers fiscaux non assujettis au versement d'impdis locaux du fait de décisions prises par le
gouvermement, |'Etat allous des compensations aux Communes afin de ne pas les pénaliser.

e 2011 | 2012 | 2ois 2014 | 2015
Allocations compensatrices pergues 149 303 148 629 146 146 140071 142 D1




En conséquence les recelies fiscoles de Le Teil ne peuvent atteindre un niveau comparable aux villes de la méme
strate qu'd la condition de taux plus &levés compte-tenu de lo faiblesse des bases dimpaosition. Pour comprendre
cette situation, il convient d'observer le potentiel inancier (PF) qui est égal du predult que la ville percevrait si elle
appliquait comme taux dimpaosition les faux moyens nationaux. || s'agit du potentiel financier lié aux impdts
pergus par la commune (lo part ex-taxe professionnelle es! ici exclue), majoré de la DGF.

Patentiel Financier (TH,TFPB, TFPNS) + DGF | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
[PF/hab. Ville de Le Teil 645 | 670 BHES 724 720 722 | 723

[PE/hab. strate - 851 | 583 997 1054 1076 1086 1067
Différence 32,25% | -32,09% | 3129% | -3131% | -33.09% 3352% | -32,24%

Concours et Dotations de |'Etat

Lo foiblesse des ressources de la vile n'est pas compensée par lo foiblesse des dotations versées par I'Etat. Malgré
les dolafions dites de péréquation [DSR et DNP), la dotafion globale de Tonctionnement de Le Tell est tout juste
supérieure moyenne, & la moyenne des villes de la méme strate, malgré une baisse de — 594% en 2015

DGF = Fortaitaire+DSR+DNP 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DGF/hab. Ville de Le Teil 213 | Z08 211 211 228 218 199
DGF fhab. strate 204 204 204 203 203 196 | DAD
Ditférence 5.31%, 1.96% 3,43% 394% | 1133% 1.0% |

A partir de 'exercice 2017, Ia ville de Le Tel bénéficiera enfin de la part « bourg cenfre » en gualité de chef lieu
de canton dans ke calcul de la Dotation de Solidarité Rurale (DSR), si cette demigre n'a pas disparu. A ce jour, le
montant de celte majoration est inconnue, et il est bien difficile d'en connaitre I'ampleur méme s 'enveloppe
nationale o augmenié de 117 millions d'euros pour cette annde (comme en 2015).



Pour lo commune de Le Teil. depuis 2010, la dotation forfaitaire avait augmenté de 0,61%. Pour 2015, la seconde
année de I'effet de la PLFP s'est refranscrit par uné diminution de la dotation forfaitaire de 152 256 eurcs. soit une
boisse de 11,.27%. Pour 2016, la contibution au redressement des finances publiques devrait &tre de 155 303 euros,
sait | .84% des recettes réslles de Iexercice 201 5,

Dans le but d'atténuer 'effort demandé aux collectivités les plus fragiles financiérement, les masses consacrées &
la peréquation verficale [de I'Etat vers les collectivilés] devraient progresser de 4,4 % par rapport & 2015 [confre &
% entre 2014 et 2015 ; cela concemera lo dotation de solidarité ubaine, la dotation de solidarité rurale et la
dotation notionale de péréguation.

Les dispositifs de pérequation horizontale [enfre colleclivités) poursuiviant leur montée en charge, telle qu'slle a

ete programmeés dans 10 lol du 29 décembire 2012 & lg suite des travoux du comilé des finances locales ouverts en
2010

Enfin. la loi de Finances 2016 confirme le renforcement de la péréquation horizontale [réforme annoncée en 2011
puis mise en ceuvre depuis 2012). Ainsi, le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales
{FPIC) devrait s'élever @ | milliard d'euros en 2016 contre 780 milions d'euros en 2015 La Communauté Communes
Rhone Helvie a bénéficié du FPIC en 2015 & hauteur de 8% 833 euros [+ 48.47% por rapport & 2014). La somme
reversée 0 la commune de Le Teil en 2015 s'élevait & 120 778 euros (+ 24,85% par rapport & 2014).

[ 2008 2009 2010 011 | 2012 2013 2014 2015

DGF 1441660] 1433114 1430045 1429095 1435593 1438706 1376416 1221315
DS 319224] 705570 88408 102 745 117031] 135740 145359 183274
DNF 216450) 229590 231777 241025 231987 258230 280709 290876
FRIC » 62 746 852121 120778
Toral 1977334) 1868274 1750230] 1772865 1786511 1901422 1897696 1816243




Autres Recettes

A coté de la fiscolité, des dotations et des concours de |'Etat, d'aulres recettes viennent alimenter les caisses
communales. Méme si elles représantent moins de 40% das recettes totales de lonclionnement, slles n'en demeurent
pas moins dynamigues el indispensables & I'égquiliore du budget,

Farmiles plus importarites

UTRES IMPOTS ET TAXES

l;fill

I 2009 2010 2012 2013 2014 2015
Droits de Mutation g= 103 267€ | 162518€ | 147 63D 163219 € 150838€ | 174733 € YEE 159 €
Taxg sur | él=ctricits O3 E 963714 | 1hz178€ 1379304 109 371 € 133544 € 08345 €
[Tase sur las Pyldnes Electrigues 7B2g2€ | B3ERlE BEOX € 046 E 95427 £ 92 B4T £ 101 309 €
@M | 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
64 119€ | 480815 € | 472786€ 425 E78 £ 339 B00 £ 302 318 € 302433 €

L'évolufion des revenus nets des immeubles ost stable depuis la perfe du loyer de I'ex gendarmerie (prés de 170 000
eurcs par an). Certains immeubles vont venir alimenter ces revenus, notamment @ I'occasion de la fin de Baux a
Réhabilitation détenus par I' Association powr le Logement de la Vallée du Rhéne [ALVR), Un immeuble sera rétrocédé

a1 juillet 2074,

DES REGIES ET DES SERVICES

L.

2010

2011

2012

2013

014

2015

[cimetidre, canting, ROCE, locations de sailes, mise 3 disposition de
rsonnels sur kes budpets snnexes et a la CORH, etc...)

302 B4R €

304 428€

420964 £

4EZB5T €

558481 €

453 833 €

427 1484

La baisse constatee vient essentigllement par une mise 4 disposition moindre de personnels @ la Communauté de
Communes Rhdne-Helvie sur le volet Jeunesse du fait de variations o' activités et de mutualisation de camps avec

I"'association ©LEFS.




La Communauté de Communes Rhdne-Helvie

Pour rappel, la Communauté de Communes, EPCL 4 fiscalilé propre, percoif depuis sa création 'ensemible des impdis
economigues (ex Taxe Professionnelle), et reverse aux communes membres la différence d'avec les charges et les
compétences franstérées, dénommée Atribution de Compensation.

Les translerls les plus impertants ont été I'Office de Tourisme en 2010 el le service Jeunesse, la Médiathéque et le
Cinema Regain en 2012, d'ol une baisse significative de |'atribulion de compensation & partir de cet exercice.

A cote de ce reversement, I'EPCI peut décider également de verser, chaque année, une Dotation de Solidarité
Communautaire (D5C] en fonclion d'une évolution positive de ses produits liscaux percus.

2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
,'Mtril:urriqn de Compensation 150156561468 425€| 1450536¢€ | 831 73m€ 605 130€ | €900004 BED 607 €
[Dotation de Sofidarité Communautaire = S0000F | 47043€ | 47035€ | 39688€ | 33357¢€ | J6156€ | 189326¢€

Four I'exercice 2014, le mantant de la DSC & vener a lao Commune de Le Teil poumrait forlement cugmenter pour faire
face & ses dépenses de centralité qui profitent & I'ensemble du tertaire communautaire.

Du tait de la signature du Conlrat de Ville 2015-2020, I'EPCH ast tenu d'instifuer, ou profit des communes concemeéss par
les dispositits prévus dans ce confrat de ville, une dotation de solidarité communaulaire, dont le montant est au moins
egal o 50 % de la différence enfre les produits des impositions mentionnées au | et aux 1 e 2 du | bis de 'arficle 1609
nonies © du Code Général des Impdts au fifre de lannée du versement de la dotation et le produit de ces mémes
imposifions constaté l'année précédente. Cel arficle renvoie & la variation annuelle des produits fiscaux suivants : CFE,

CVAE, IFER et TFNB.

Il est encore difficile d'évaluer de maniere précise le mantant de cette DSC notamment en raison de la fusion avec la
Communaute de Communes Barres Coiren et des canvergences de fiscalité,



2/ Dépenses de fonctionnement

Conformeément au rapport délinitif de lo Chambre Régionale des Comples de novembre 2009, la ville de Le Teil, par
la confribution de tous (efforts de gestion qu sein des services communaux, choix assumés par I'équipe municipale et
la participation des citoyens] continue de réduire foutes les dépenses compressibles el de chercher des receties
supplémentaires.

Tout en poursuivant les elforts de rigueur de la gestion communale et en maintenant un service public de qualité, les
dépenses de fonctionnement proposées au budget primitif 2016 devraient éfre stables par rapport au budget
primitif 2015,

Le niveau des depenses courantes sera maintenu, voire diminué dans la mesure du possible et compte tenu de la
renégociation de contrats de maintenance et de lo mise en ploce d'un plan d'économies d'énergie dans les
bafiments communaux et sur I'éclairage public (I'exfinction de 23h00 & DAh00 dés le 22 juin 2018). Compte-tenu de
lincerfitude sur le montant des dotations de lEtat, l'augmentation des recettes courantes sera limitée & un niveau
del %

En matiere de depenses de personnel il s'agit de limiter 'évolution de lo masse salariale & 0% malgré le fait du GVI
(glissement vieillesse technicité) el de lo housse de cotisations pour les agents tfitulgires décidée par le
gouvernement.

Les efforts de gesfion ainsi poursuivis [charges & coractére général et masse salariale) impactent également
l'évolution du reversement des budgets annexes (Eou ef Assainissement) qui sera donc limitée & 2 %.

Le travail de mutualisation avec la Communauté de Communes Rhdne Helvie a porfe ses premiers fruits en 2015. Le
groupemen! de commandes sur les confrals d'assurances @ permis de diminuer les cotisafions, dés 2016, d'un
montant de 22 902 euros, soit une économie de 33.47%. De plus, dans le cadre de services ou de prestations
mutualisées, une convention bilatérale a été signée sur I'entrefien des extincteurs. D'aulres domaines de prastations
de services ou de confratls sont a I'étude malgré les contraintes idées & I'année préparatoire de la fusion des EPCI.
Enfin, il est projeté de transférer la charge de I'tcole Départementale de Musique & I'EPCI pour 'intégrer dans la
compétence de I'Enseignement Arlistigue et Culturel [EAC).




Les résultats 2015 laissent apparaitre un N&chissement sensible des dépernses et des recettes de fonctionnement.

A comparer avec les annees antérieures, sachant que sur I'exercice 2014, les opérations d'ordre lides a la moins value
sur la cession de |'ex gendarmerie avaient « pollué i les résultats détfinififs pour avorr une vision comparative claire.

CAZ010 | CAZ011 CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA 2015
Total des recettes de fanctionnement B7E4SET € B14RI50€ 8388164 €] 9132225¢€ |[10715203€ | BR24 280 €
Totat des dépenses de forctionnement 6491 747€ | 7646259 € 7593067 €| 8825853 € [10722403€ | 7982 176 ¢€
Solde exercice fencticnnement 232820 | 501991 | 795097 | 306372 | -7200€ | e42113€
Excédent reporté de fonctionnement 371 564 5558 7550 23 ar | Bidis 7195 €
mSI'._lHE cumulé de fanc:ipnnnme.nt_ G654 384 507 549 _ 202 647 540108 | 921 % 634914 €
i
En millier d'euros | 2007 | 2008 | 2008 2010 2011 | 2002 | 2013 2014
Excédent Brut de fonctionnement 1381 11548: | 1218 1012 15E8 3542 | BO9 581
CAF Brute 1006 | 832 513 711 1057 3159 528 231
[CAF Nette 160 | a2 453 295 8 | 1528 355 -570
Lo Copadité Favtsfinancerant JCAF  trute &t egole oux troduts rdel de forctonnement lencoisdobles; - ey gharges réelles de fonciornement
\decoissables).
Lo CAF nette esf éadale dia TAF brate armpuiée du remsourserrent en capitsl de la

delte.

« Dépenses de Personnel
+ Subventions
« Autres Dépenses de fonctionnement




Dépenses de Personnel

|Charges de personnel/hab 2009 2010 2011 2012 2013 2004 | 2015
ville de Le Teil 481 490 | 481 463 511 508 519
Moyenne strate a77 456 493 | 504 213 532 DND
Différence Le Teil/mayenne 0,84% 0,82% 2,43% | -813% -0.39% -4,51%

AL budge’r primitit 2015, il était prévu au fitre des charges de Personnet la somme de 4 500 000 euros. L' atterissage o &t&
mains impartant que les prévisions puisque le réalise 2015 est de 4 413 967 euros, soit un delta de — 85 033 euras.

Four 'annge 2076, il est prévu de rester sur un budget prévisionnel de 4 500 D00 euros.

Au titre des effectifs, au 1% janvier 2014, les services complabilisaient 110 fitulaires el 29 contractuels, soit 139 agents.
Durant I'annee 2016, de nombreux contrats [emplol d' avenir et CUI) aniveront @ lerme et ne seront pas renouvelés. Ce
choix esl diclé par le soucl de diminuer l'impact de la masse salariale sur les dépenses de fonclionnement et pour

degager des marges de manoeuvres, Cerfaines missions, accomplies jusqu'a lors par ces agents, seront réarganisées,
suppriméss, ou externaliscoes.

Subventions

Subventions/hab 2009 | 2000 | 201 | 2012 2013 2014 2015
Wille de Le Teil _ 44 58 &0 37 36 50 22
Noyenne strate - 71 2 T2 T3 3 | 74 LMD
Différence Le Teil/moyenne -30,99% | -19.44% | -1667% | -49,32% 50,68% -32,43%

MR - Il g5k 3 notar oo's pactic de Pannde 2007, e ransfors 5-'! a COMEAtEncE JEansesce & Rhan: Hebar aeu popr conségquencs te transkert de la subeention alipese 3 CLEFS d'up
regatart de 178 000 ewds, te ool exslique ln basse de o part de sebvention par habitant.

Lo baisse des subventions est due & une modification d'imputation suite & une instruction du Ministere des
Finances. Toutes les dépenses liées aux actions réalisées par les associations dans le cadre des activités
périscoloires el TAP sontincluses, depuis 2015, dans le chapitre « charges a caractére général i,




Autres dépenses de fonctionnement

Charges Générales/hah 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20158
Wille de Le Teil 232 221 203 __ 185 Fa k) 279 264
Moyenng strate 241 243 249 255 264 258 OND
(Différence Le Teil/moyerine _3.73% -9,05% 18,474 -21,96% 12,50% 8,14%

N : IFest & poter gu's partic de Fannée 2013, ce cnaptre subs une sugmensation « arificielle » du fait de Percaisserment et #u gacaisemant du loyer 2= la noweelle gendarmene
d'un montant de 564 000 €

Le fravoil sur lo compression des dépenses confinue grace @ un conirdle de gestion de plus en plus
performant, mais également griice 4 la renégociation de contrats et la mutualisation avec la Communauté
de Communss Rhans-Helvie sur des groupements de cormmondes.

La fluctuation du prix de I'énergie (&lecticité, guz el carburant] jous égctemﬁjm un rdle important sur les
dépenses de fonclionnement. C'est pourguoi, | est engagé des procédures de réduction des

censommations (noles aux ulilisateurs, appaorelllages thermostatiques, rendement des chaudiéres, extinction
de I'ecloiroge public. etc... ).

Charges Financizres/hat 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ille ce Le Tell 61 57 58 65 13 44 36
Mayenne strate el 23 34 34 34 34 DND
Différence Le Teil/moyenna 60,443 72,73% 70,594 9118% |  Zoa% 29.41%

Il est rappelé gue les charges financiéres comrespondent aux dépenses liées aux intéréls versés aux bangues,
C'est une dépense de foncliennement (frais bancaires) & la différence du rembourssment du capital qui est

une dépense dlinvestissemeant,




V. Programmation des Investissements
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La dette

Au 3] décemnbre 2015, la dette de la ville de Le Tell s'élevait & 8,64 millions d'euros (hors dette des budgets annexes

Eau et Assainissermnent). U'encours total, aprés intégration des deties des budgets de l'eau et lassainissement sélevait
& 13,35 millions d'euros.

Au 31 décembre 2014, la delte de la ville de Le Teil devrait s'élever & 7.93 millions d'euros. Rappelons, hors dette eau

et assainissement, gu'elle o baissé de 3 41millions o euros depuis 2007. Ainsi, lo dette de la ville de Le Teil o baissé de
30% depuis le 31 décembre 2007.

Ag 21 gszemibee e Nanedel BILF 1008 262 2o man 20132 3313 | 2014 215 201&
[Creouss de b Certe jer miles &) 113276 11 709€ 11g44€ 128B2€ AL 12373¢ 2485 ¢ GIEEE AEIRL 7a31g
[Dtte / habitart ville de e Tl 1ABEE 1813% 1401 € 1547 € 1455 € LE5TE 1347 € 1107 € 1017 € S22€
[Detzz ¢ habitant Strace HIZE Bez € 8244 BITE | @A 851f | gmi€ gr0€ DD aNg
Idﬂnu'lté e b dette ren maers @10 |  TMEE | 1852€ 1448 € 1476 € I 1440 l 2470 € I 1153 € | 1171 € I 1092¢ I SeE [
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Dépenses et Recettes d'Investissement

l'afterissage 2015 de la seclion d'invesfisserment [hors restes @ réaliser et report déficit 2014) est bien inférieur
aux années précedentes, notarmment en roison de 'absence de cession de biens immobiliers ef du fail de
fravoux engagss en fin d'année dont les dépenses sont décalées sur 20146,

— CA 2010 CA 2011 -CA 2012 CA 2013 CA 2014 CA J015
Total des recettes d'investissement 2930602 €|3382165€|1354476€| 3716245€ | 4274011€ | 764551¢€
[Total des dépenses d'investissement ZEI5560€ (2770 R43€ | 1RG4 951 €| 2910908€ | 4462 60E€ | 1972074€
Solde exereing investissernent TI3205€ | ASETIGE | BET 01 E -1186509€] 188597¢ -1 207 523 €
Solde restes & réaliser 286546 | 41310€ | 352660C | BIZ83E | 355.746€ DND |
Solde cumulé d'investisserment -744 641 € | 115416 € | 314541 € | -364 316 € 167 149 € DND
Four rappel, les recefles diinveslissermnent récumentes sont lg Taxe d Aménagement, le FCIVA et

I'autotinancement par un prélévement de o section de fonclionnameant,
La Taxe d'Ameanagament est assujettie ou volume d'outorsations d'urbanisme déliviées les années N-2 et N-1,

Le Fonds de Compensalion de lo Taxe sur la Valeur Ajoulée est le remboursement forfaitaire (16,.40%) par I'Etat
de la TVA payée sur des investissermenis réalisés en annee N-2,

La nouveauté pour 2016 est I'élargissement de 'assiette au titre du FCTVA des fravaux d’enfrefien de voine et sur
las batiments publics communaux.

Enfin, la principale ressource vient de l'excédent de fonclionnement affecté [franstéré) & la section
d'investissement,



Pour I'année 2016, sont engagés (restes a realiser 2015) ou projetés des investissements
d'un montant total d'environ § millions d’€.

- les travaux liées aux intempéries de novembre 2014 et de 2015 d'un montont estimé & 1,1 million d'€ ;
- I'élargissement du chemin des Helviens @ haulteur de 180 000 £ (voirie et resequyx] ;
- réfection du chemin Chambon, chemin du Pélican, chemin de 5aint Piere d'un montant de 140 000 euros ;

- un Proiet Urbain Portenarial [PUR) avec des promaoteurs privés surla zone de La Rotonde d'un montant de 1.4
million d’€, dont la premiére franche viert de se terminer ;

- un Projet Urbain Partenarial [PUP) avec un promaoteur privé sur le chemin du Paire d'un montant de 40 000 euros,
pour kg réalisation & un réseau d'assainissement collectil courant mars-awil 2014

- des fravoux en iégie d haulsur de 160 000 suros sur le patimeine bat de lo commune [fravaux sur le patimoine
histarique, fravoux divers de rénovation, elc. .

- rédlisation d'un bassin d'orages (budget assainisseament) d'un meoentont de 50 000 € (fravaux en cours)
- éradication des branchemsants en plomb (50 unités) |

- créafion d'un nouveau réservolr @ La Sabliére pour résoudre les problémes d'eau potable d'un montant estime
& 1 million d'euros ;

- I'oagenda des ravaux liés & I'accessibilté (Ad'Ap) d'un mantant de 45 000 euros pour 2016
- une stalion de relevage au guartisr Chambon d'un monlanl de 120 000 euros [budget assainissement) |

- création d'un déversoir de la digue du Frayel pour le classement de lo digue d'un mantant estimeé & 160 000
SUroE.




En cours et a venir :

- L'ANRU : signature du Protocole de Préfiguration d'ici fin mars, préalable au recrutement
du chargé de mission et & I'élaboration de la convention opérationnelle qui définira
I'ensemble des travaux, des financeurs, des investisseurs, et du calendrier. Cette
opération s'étalera sur une durée de 10 a 15 ans. La phase opérationnelle devrait
deébuter d'ici 18 mois. soit au 2 semestre 2017.

- Contournement Nord de la RN 102 et création de I'échangeur de La Sabliére : études de
géotechniques terminées, fouilles archéologiques en cours, finalisation des études et des
acquisitions en 2016, lancement de I"Appel d'Offres mi-2016, commencement des
travaux début 2017.




